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1.1 UuvoD

Bezuhlikova Eurdpa do roku 2050 je jednym z hlavnych prvkov boja proti zmene klimy. Kli¢ovym pilierom tohto
ciela je energeticka efektivnost doplnend o vyuZivanie obnovitelnych zdrojov. V roku 2019 EU dokonéila
komplexnu aktualizaciu ramca svojej energetickej politiky s ciefom ulahcit prechod od fosilnych paliv k Cistejsej
energii a zniZit emisie sklenikovych plynov.

Dohoda s nazvom Cista energia pre vietkych Eurépanov pozostava z 6smich legislativnych aktov. Po politickej
dohode medzi Radou a Eurdpskym parlamentom (v obdobi od mdja 2018 do maja 2019) a nadobudnuti
uéinnosti réznych pravidiel v EU maju krajiny EU 1 a? 2 roky na transpoziciu novych smernic do vnutrostatneho
prava.

Smernica o energetickej hospodarnosti budov (EPBD) sa v ramci balika Cistd energia pre véetkych Eurépanov
zameriava na modernizéciu sektora budov, Smernica o obnovitelnych zdrojoch energie (RES/RED) sa zameriava
na obnovitelné zdroje so zavaznym cieflom 32 % obnovitelnych zdrojov energie v energetickom mixe EU do
roku 2030, zatial ¢o Smernica o energetickej Ucinnosti (EED) sa zameriava na energetickl efektivnost s cielom
Setrit peniaze pre spotrebitelov a zniZovat emisie sklenikovych plynov znizenim spotreby energie 0 32,5 %.

Tieto takzvané smernice su legislativne akty, ktoré stanovuju ciele, ktoré musia dosiahnut vietky krajiny EU. Je
vsak na jednotlivych krajinach, aby si vytvorili viastné zakony, ako tieto ciele dosiahnut.

1.2 SMERNICA O ENERGETICKE) HOSPODARNOSTI (EPBD)

Smernica o energetickej hospodarnosti budov (EPBD) je jednou z najdélezitejSich pravnych predpisov tykajtcich
sa znizovania CO; v Eurdpskej unii. Prva verzia smernice bola predstavena v roku 2002, odvtedy prebehlo
niekolko jej aktualizacii. Hlavnym cielom je realizovat potencial Uspor v budovach, kedZe tie tvoria takmer 40 %
spotreby energie.

Specifickym ciefom smernice o energetickej hospodarnosti budov je vytvérat lepie a energeticky efektivnejsie
budovy s cielom zlepsit kvalitu Zivota ob¢anov a zéroven priniest dalsie vyhody pre hospodarstvo a spolo¢nost.
Specifické ciele EPBD su:

1. dosiahnut do roku 2050 vysoko energeticky ucinny a dekarbonizovany fond budov
2. vytvarat stabilné prostredie pre investi¢né rozhodnutia
3. umoznit spotrebiteflom a podnikom robit informovanejsie rozhodnutia s cielom Setrit energiu a peniaze

Jedno z najviditelnej$ich opatreni Smernice EPBD je, 7e kazd4 nové budova v EU by mala byt budovou s takmer
nulovou spotrebou energie (NZEB).

EPBD stanovila pre kazdy ¢lensky $tat povinnost zaviest systém energetickych certifikatov. Tieto dokumenty a
analyzy sa musia vydat pri predaji alebo prenajme budovy a musia sa zaviest kontrolné schémy vykurovacich a
klimatizacnych systémov.

EPBD zaviedla ukazovatel inteligentnej pripravenosti (Smart Readiness Indicator — SRI), ¢o je dobrovolny
eurdpsky systém hodnotenia ,inteligentnej pripravenosti“ budov. SRI bude méct merat ,inteligentnost”
budovy: musi byt pripravend prispdsobit sa potrebam uzivatela, musi byt pripravena ulahcit idrzbu a efektivnu
prevadzku a musi byt pripravena prispdsobit sa situacii v energetickej sieti (energeticka flexibilita). SRI da
vlastnikom budov a obyvatelom nové porovnatelné informdacie o hodnote budov. Okrem zavedenia nového
systému ukazovatelov je kazdé inteligentné rieSenie podporované EPBD (t. j. systémy automatizacie a riadenia
budov a zariadenia, ktoré reguluju teplotu na Urovni miestnosti).



1.3 SMERNICA O PODPORE VYUZIVANIA OBNOVITELNYCH ZDROJOV ENERGIE -
RENEWABLE ENERGY SOURCES DIRECTIVE (RED)

Jednou z politickych priorit Eurdpskej tnie je stat sa globalnym lidrom v oblasti obnovitelnych zdrojov, preto na
dosiahnutie tohto ciela bola prijatd Smernica o podpore vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie (RES/RED).
Smernica stanovila ciel, Ze do roku 2030 by aspori 32 % energie malo pochéddzat z obnovitefnych zdrojov s
dolozkou o moznej revizii smerom nahor do roku 2023. Tento ciel by mal byt zahrnuty aj do 10-ro¢nych
narodnych energetickych a klimatickych planov (NECP) s konkrétnymi cielmi a politickymi opatreniami na
zvySenie poctu obnovitelnych zdrojov pre sektory elektriny, vykurovania a chladenia a dopravy.

Smernica RED stanovila ciele aj pre stavebny priemysel: kazdy ¢lensky $tat musi byt schopny garantovat pévod
elektriny, tepla a chladu vyrobenych z obnovitelnych zdrojov energie. Smernica tieZz podporuje —
prostrednictvom jednoduchsich nariadeni — miestnych spotrebitelov energie, aby si vyrabali vlastnu elektrinu,
¢i uz samostatne alebo ako stcast komunit vyrabajicich obnovitelnid energiu.

1.4 SMERNICA O ENERGETICKEJ EFEKTIVNOSTI (EED)

P6vodna Smernica o energetickej Ucinnosti (EED) — ktora bola prijata v roku 2012 — stanovuje subor zavaznych
opatreni, ktoré maji poméct EU dosiahnut ciel 20 % energetickej G&innosti do roku 2020. V roku 2018 bola
pbévodna smernica prepracovand a doplnena o nové ciele: dosiahnut ciel energetickej u¢innosti na rok 2030
aspon 32,5 % v porovnani s referenénym rokom 2007.

EED nielen stanovila tento ciel, ale definovala presné opatrenia, ktoré ¢lenské $taty musia implementovat do
svojho narodného legislativneho systému.

Krajiny EU musia od roku 2024 do roku 2030 kazdy rok dosiahnut nové Uspory vo vyike 1,5 % koneénej
spotreby energie, oproti sucasnej Urovni 0,8%. Ide o ddleZity nastroj na podporu Uspor energie v sektoroch
kone¢ného vyuZitia, ako si budovy, priemysel a doprava. Aby sa dosiahlo toto zniZenie, musi sa realizovat
energeticky efektivna obnova budov, ktoré vlastnia a uzivaju organy Statnej spravy v objeme aspon 3 % ro¢ne
zo vsetkych verejnych budov. Smernica podporuje aj obnovu obytnych budov.

EED stanovila nové Standardy pre cely stavebny priemysel. Deklaruje minimalne normy energetickej Ucinnosti a
oznacovanie roznych produktov, ako su kotly, domace spotrebice, osvetlenie a televizory (energeticky Stitok a
ekodizajn), povinné energetické certifikaty pri predaji a prenajme budov a povinné energetické audity pre velké
spoloc¢nosti najmenej kazdé Styri roky.

1.5 KONCEPTY BUDOV S TAKMER NULOVOU SPOTREBOU ENERGIE (nZEB)

Obytné a verejné budovy su najvacsimi spotrebitelmi energie, preto je potrebné prijat opatrenia. Univerzalnym
cielom je vytvorit udrzatelnejsie, bezuhlikové a zdravsie stavebné prostredie pre celé eurdpske spolo¢enstvo. V
smernici o energetickej hospodarnosti budov sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby stanovili minimalne
poziadavky na energetickl hospodarnost novopostavenych budov a existujucich budov, ktoré prechadzaju
rozsiahlou renovaciou.

Existuje niekolko koncepcii energeticky efektivnych budov: budovy s takmer nulovou potrebou energie (nZEB),
budovy s Cisto nulovou potrebou energie (nZEB), pasivne domy atd. Koncept nZEB je opisany v ustanoveni
EPBD ako povinnost pre ¢lenské staty. Tato definicia je vSak dost vSeobecna:

»,Budova s takmer nulovou potrebou energie znamena budovu, ktord ma velmi vysoku energeticku
hospodarnost a takmer nulové alebo velmi nizke mnoZstvo potrebnej energie by malo byt do zna¢nej miery



pokryté energiou z obnovitelnych zdrojov vratane energie z obnovitelnych zdrojov vyrobenej na mieste.
alebo v blizkosti."

Koneénym cielom vypoctu energetickej hospodarnosti je uréit celkovd roénu potrebu energie v Cistej primarnej
energii, ktora zodpoveda potrebe energie na vykurovanie, chladenie, vetranie, tepltd vodu a osvetlenie. Su¢asna
smernica vSak neuvadza ciselnu poZiadavku na potrebu primarnej energie. V krajinach, kde bol stanoveny
Ciselny ukazovatel, sa poZiadavky pohybujud pomerne Siroko od 0 kWh/(mZ2.a) do 270 kWh/(m?2.a). V pripade
obytnych budov sa vacsSina ¢lenskych Statov usiluje o to, aby potreba primarnej energie nebola vyssia ako 50
kWh/(m?2.rok).

Clenské $taty musia tieZ definovat faktory primarnej energie na nosi¢e energie. Tieto faktory by mali
zohladnovat obsah energie z obnovitelnych zdrojov energie dodavanej do budovy, a to aj z blizkych zdrojov,
aby sa obnovitelné zdroje energie na mieste a mimo neho dostali na rovnaku droven.

Takmer nulova potreba energie nestadi na splnenie cielov nZEB, potrebna energia ,by mala byt vo velmi
vyznamnej miere pokryta energiou z obnovitelnych zdrojov”. Medzi jednotlivymi krajinami existuju velké
rozdiely, pokial ide o rieSenia OZE, ktoré mozu byt zahrnuté do ich vypoctov energetickej hospodarnosti, a tie,
ktoré mozno pouZit na splnenie priamych poZiadaviek na nZEB z hladiska OZE. Niektoré technoldgie (napr.
solarne panely na vyrobu teplej vody a na vykurovanie, fotovoltiku (FV) na vlastna spotrebu, ako aj kotly na
biomasu a tepelné ¢erpadla napojené na vonkajsi vzduch/odpadovy vzduch/zem alebo podzemnu vodu) mozno
vo vSeobecnosti vziat do Uvahy vo vypolte energetickej hospodarnosti vo vsetkych 24 krajinach, ktoré sa
zUcastnili na hodnoteni. Ostatné technoldogie OZE (napr. fotovoltickd energia na zasobovanie energiou,
obnovitelné zdroje energie ako sucast dialkového chladenia, mikro veterné turbiny (priame pouZzitie alebo na
nabijanie batérii) a miestna vodna energia na vlastnu spotrebu) sa mozu vziat do Uvahy pri vypocte energetickej
hospodarnosti v priblizne polovici analyzovanych krajin EU.

Okrem toho, smernice EU RES (energia z obnovitelnych zdrojov) a EPBD (o energetickej hospodarnosti budov)
pozaduju, aby ¢lenské Staty aktualizovali narodné stavebné predpisy s ciefom podporit obnovitelnd energiu v
stavebnictve.

Definicia nZEB v EPBD zdbrazriuje, Ze pouZitd obnovitelnd energia mbéZe zahfnat energiu z obnovitelnych
zdrojov vyrobenu na mieste alebo v blizkosti. Definicia je zaloZzend na systémovych hraniciach, ktoré mézu byt:

1) naalebo v obvodovom plasti budovy (t. j. FV na streche vratane, ale FV na zadhrade nie);

2) v ramci hranic stavebnej parcely;

3) aj SirSie, napr. potrubné systémy pripojené k budove (t. j. dialkové vykurovanie) mézu byt ,suéastou”
nZEB, ak systém vyuZiva obnovitelné zdroje.

Energia vyrobena na mieste (pouZita na mieste alebo exportovand) zniZuje potrebu primarnej energie spojenu s
dodavanou energiou. Podla aktudlnej EPBD sa berie do Uvahy pozitivny vplyv obnovitelnej energie vyrobenej
na mieste, pretoze znizuje mnozstvo potrebnej dodanej energie a mdze byt exportovand, ak sa nedé pouzit v
budove.

1.6 NARODNE PLANY VYSTAVBY nZEB

Podla EPBD by vsetky ¢lenské Staty mali navrhnit ndrodné plany na zvySenie poctu budov s takmer nulovou
potrebou energie s diferencovanymi cielmi podla kategérie budov.

Narodné plany by mali obsahovat tieto prvky:

e detailné uplatnenie definicie budov s takmer nulovou potrebou energie v praxi, odrazajuce ich
narodné, regionalne alebo miestne podmienky a vratane Ciselného ukazovatela potreby primarnej



energie vyjadreného v kWh/m? za rok. Faktory primarnej energie pouzivané na uréenie potreby
primarnej energie mozu vychadzat z narodnych alebo regiondlnych roénych priemernych hodnét a
mézu zohladriovat prislusné eurépske normy;

e informacie o politikdch a financnych alebo inych opatreniach prijatych na podporu budov s takmer
nulovou potrebou energie, vratane podrobnosti o vnutrostatnych poZziadavkach a opatreniach
tykajucich sa vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov v novych budovach a existujucich budovach,
ktoré prechadzaju vyznamnou renovdciou.

1.7 EFEKTIVNOST NAKLADOV

Eurdpsky koncept nZEB vytvoril pre Clenské Staty nakladovo optimalny systém poziadaviek na budovy, ktory
bolo potrebné implementovat do narodnych predpisov. Tieto predpisy sldZili ako vzor regulacie nZEB a mali by
sa dotknut existujdcich aj novych budov. Vnutrostatne nakladovo optimélne predpisy by mali definovat
optimalny mix izolacie alebo inych opatreni energetickej ucinnosti, zahrnutie vysoko ucinnych technickych
systémov budov a vyuZivanie miestnych obnovitelnych zdrojov energie a je potrebné ich monitorovat kazdych
5 rokov.

1.8 POZIADAVKY, CERTIFIKATY, AUDITY

Aby bolo moZiné monitorovat efektivhost danej budovy a navrhnlt jej renovaciu, je potrebnd analyza
sucasného stavu. Hlavnymi nastrojmi na tento Ucel su energetické certifikaty (EC) a energetické audity (EA),
ktoré poskytuju prehlad o spotrebe/potrebe energie a rady, ako zvysit energeticki hospodarnost. Rozdiely
medzi nimi sU uvedené nizsie.

Energeticka certifikacia Energeticky audit
Vychadza zo smernice o energetickej hospodarnosti smernice o energetickej efektivnosti,
budov + narodnych predpisov STN EN 16247
Zameriava sana Vsetky budovy a ¢asti budov, s urcitymi priemyselné a velké budovy, velké
vynimkami podniky
Zalozené na najma normalizovanom hodnoteni vypoctoch a nameranych tdajoch

(vypoctoch), v uréitych krajinach a
pripadoch na prevadzkovom hodnoteni
(namerané udaje)

Treba vyhotovit pre - nové a vyznamne obnovené budovy kazdé 4 roky pre velké podniky
- predavané ¢i prenajimané budovy
alebo ich ¢asti
- budovy patriace statu

Informuje o energetickej hospodarnosti budovy s energetickej narocnosti budovy,
normalizovanym uzivanim a pri technoldgie, dopravy pri skutocnych
normalizovanych klimatickych podmienkach

podmienkach

Tabulka 1 - Rozdiely medzi energetickou certifikaciou a energetickym auditom (spracované autorom)

Energeticky certifikat je pravny dokument, ktory certifikuje energeticki hospodarnost budov a ¢asti budov
hodnotenim systému zdsobovania energiou (vykurovanie, tepld voda, chladenie, vetranie a osvetlenie).



Energeticka certifikacia budov vychadza zo smernice o energetickej hospodarnosti budov (EPBD) a ma byt
kl'i€ovym nastrojom na podporu energetickej hospodarnosti budov.

Podla EPBD ,energeticky certifikat” je certifikdt uznavany ¢lenskym Statom alebo nim urcenou pravnickou
osobou, ktory uvadza energeticki hospodarnost budovy alebo jednotky budovy vypocitand podla metodiky
prijatej v stlade s élankom 3 (vypocet energetickej hospodarnosti budov). Dalsie relevantné ¢lanky su:

e Clanok 11: Energetické certifikaty
e (Clanok 12: Vydavanie energetickych certifikatov
e Clanok 13: Vystavenie energetickych certifikatov

Hlavnym cielom EPC je vytvorit dopytovo-orientovany trh pre energeticku efektivnost v sektore budov.

Energetické certifikaty nielenze poskytuju nové a objektivne informacie pre stavebny priemysel (vlastnikom,
uzivateflom a realitnym subjektom) na porovnavanie a hodnotenie budov, ale mdzu byt aj transparentnym
nastrojom na navrh opatreni na zlepSenie energetickej ucinnosti. Energetické certifikaty zapoja energeticku
hospodarnost do rozhodovacieho procesu pri realitnych transakciach a moézu ovplyvnit stavitelov a vlastnikov
nehnutelnosti, aby investovali do energetickej hospodarnosti.

Ramec energetickej certifikacie si tvori kazdy ¢lensky $tat s cielom stanovit energeticki hospodarnost budovy
alebo jednotky budovy, vypocitanu v sulade s metodikou uvedenou v smernici o energetickej hospodarnosti
budov.

Energeticka certifikacia je povinna pre kazdu budovu (¢ast budovy), ktora

je novostavbou,
sa predava alebo prenajima novému najomnikovi,
presla vyznamnou obnovou (>1000 m?2),

patri organu Statnej spravy a ma podlahovi plochu 250 m? (pretozZe $tat ma ist prikladom).
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